Conferéncia Parlamentar sobre a ENSR 2008-2015 (09/02/2009)

RELATORIO (13/02/2009)

Participantes: Ana Pereira : : : Relator: Ana Pereira
Programa: houve um 1° Painel, de manha, sobre a ENSR 2008-2015, e um 2° Painel, de tarde, sobre
a Revisao do Cddigo da Estrada. Eu cheguei as 12h e ainda apanhei parte do periodo de Debate

do 12 Painel. Ver detalhes do Programa aqui.

Documentos recebidos: Além do Programa, a Proposta da Estratégia Nacional de Seguranca

Rodoviaria 2008-2015 - OQutubro 2008, e a Lista de Participantes (ndo completa, pois os

representantes da FPCUB, o seu Presidente e outro representante que interveio no Debate, por
exemplo, ndo aparecem na Lista, o que indica que mais pessoas e entidades poderao ter participado

sem se terem inscrito previamente).

Contactos efectuados: Luis Farinha, Vice-Presidente da ANSR. No coffee-brake ap6s o Debate do

2° Painel, e antes do Encerramento.

Documentos entregues: foi entregue em mao ao Dr. Luis Farinha, e previamente enviado a
organizagao por e-mail (Comissao.9A-COPTCRAR [at] ar.parlamento.pt) para distribuicdo por todos

os participantes, os seguintes documentos: Informacéo sobre a necessidade de alteracées ao CE

para velocipedes e Tabela comparativa de propostas de alteracdo ao CE (Versao 08022009)

(ambos redigidos por mim e entregues apenas em meu nome pessoal — embora associado ao site
Bicicultura.org). Acabaram por ndo ser distribuidos, mas deram-me indicacdo de que seriam

entregues aos deputados (?) e disponibilizados na pagina do evento no site do Parlamento...

Registo audio da intervencao de A. Pedro Rogque Oliveira, membro da Direc¢édo (?) da FPCUB, em

representacao desta, no inicio do debate do 2° Painel.

Registo audio da intervengédo de Helena Pinto, deputada do Bloco de Esquerda, em representacao

deste, no final do 22 Painel.

Fotos aqui.

Nota: Vou limitar-me a relatar e referir as coisas mais directamente relacionadas com as bicicletas e

as alteragcées ao CE, em nome da concisdo e pertinéncia deste relatério. Outras mengdes dever-se-ao a

interesse documental para extrapolacdes para a questdo das alteracdes respeitantes as bicicletas.
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12 Painel - Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2008-2015 ------------

Cheguei as 12h, pelo que participei na Conferéncia a partir de, e incluindo, a segunda metade do

Debate deste Painel, moderado pelo deputado Fernando Santos Pereira (PSD). [Este ¢ o deputado que, na
discussdo dos Projectos Lei do BE e d’Os Verdes relativamente as bicicletas / modos suaves, a 22/01/2009 na Assembleia da
Republica, «enfatizou que a “bicicleta € um corpo estranho nas nossas estradas“, manifestou receio de as “alteragbes a regra
da prioridade poderem dar uma falsa sensagéo de seguranca aos ciclistas, podendo levar a mais acidentes”, lembrando que os
belgas, por exemplo, tém um artigo que diz que “os ciclistas ndo devem abusar da regra da prioridade”. Quanto a proposta da
obrigatoriedade do uso do capacete, expressou dividas quanto a idade estabelecida, “deveria ser aos 10?, porque ndo aos 12,

ou mesmo ser universal?‘. Preocupa-o a “falsa sensagdo de seguranca que mais direitos podem originar”.»]

O Presidente da Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria (ANSR), Paulo Marques, referiu
neste Debate que “até 2015 serdo estudadas sempre medidas para implementar, e serdo reequacionados 0s

Objectivos Operacionais em 2011. Indicou que este ano serdo novamente constituidos grupos de trabalho”.

[Um apontamento lateral: Olhando para o organograma da ANSR, vemos que o nosso interlocutor privilegiado seria

a Helena Clemente, do Nucleo de Estudos e Planeamento, da Unidade de Prevengdo Rodoviaria. O 6rgdo fundamental é o
«Conselho de Seguranca Rodoviaria, que reune os varios intervenientes a nivel de transito, seguranca e prevengao rodoviaria

— ANSR, GNR, PSP, INIR, IMTT e outras personalidades e entidades publicas e privadas com relevante actividade e

intervengao no transito e na seguranca rodovidria., que por ele sejam convidadas a integra-lo.» Infelizmente, o site nao fornece

os contactos directos de todos os funciondrios, apenas um contacto geral. De notar também que a actual proposta para a

ENSR foi elaborada com o acompanhamento e direcgao cientifica do ISCTE.]

22 Painel - Revisao do Codigo da Estrada

e Germano Margues da Silva (Faculdade de Direito da UCP):

[Especialista em Direito Penal. Mais info aqui.]

Falou da graduacao da culpa, “que é impossivel’. Referiu que “usamos o sistema francés”, que “é
muito eficaz’. Disse que "precisamos de uma simplificagdo do sistema sancionatdrio”, com “coimas
mais baixas mas de aplicacdo mais eficaz”. Presumo que se referira ao estabelecimentos das coimas
previstas no actual CE, sempre entre um valor minimo e maximo, nunca havendo indicagdo de como
se calcula a coima exacta a aplicar em determinado caso... Falou de eventuais “problemas de

inconstituicionalidade do sistema sancionatorio”, penso que se referia ao actual, o “progressivo”.

e Luis Farinha (Vice-Presidente da ANSR):

[Apenas sei que veio das Estradas de Portugal para a ANSR, tal como o Presidente, Paulo Marques.]

Dois dos slides que apresentou:
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Alteracoes ao Codigo ansr
o P

1. Exercicio da conducdo acompanhada por tutor:
Aperfeicoamento do regime sancionatdrio sobre infracgtes:

3. Definicao do regime de circulagio para zonas residenciais.
mistas, de coexisténcia e 30 km/h

4. Regime aplicavel a pedes e ciclistas;

Aperfeicoamento do Codigo da Estrada

Alteragdo do regime de conducdo sob o efeito do dlcool,

designadamente, atraveés da ponderacac da redugdo da taxa

de alcoolemia para recém encartados e condutores do

Grupo 2.

L

@

Outras alteraces FilA\

- Registo Individual do condutor

Frazo de mamdencdo & de eliminacio dos regisios
Crnacdo e funcionamento de cursos de
sensibilizacao e educacdo rodoviarnia

Ooramas
Entidades gue lecoionan

« Movos sinals

« JonEs residenciaisn. mistas, de coenstencia & 30 Km

Destaco o ponto «regime aplicavel a peées e ciclistas», no qual referiu que “ha muito poucas
disposicées para ciclistas’. Disse que ha que “responsabilizar os ciclistas pela sua seguranga’. Mencionou
ainda que “discorda do Art. 96" [de Remisséo, que define que as coimas previstas no CE sao reduzidas para

metade quando aplicaveis aos ciclistas, salvo se forem coimas especificamente fixadas para estes

condutores].
e Debate:
Intervieram apenas 3 pessoas, e eu ndo consegui ser uma delas, infelizmente (por falha minha).

A primeira pessoa a intervir, A. Pedro Roque Oliveira, fé-lo em representacdo da FPCUB, de cuja
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Direcgdo é membro, penso. O presidente, José Caetano, também se encontrava presente. E possivel
aceder ao registo audio da intervencdo aqui. Referiu-se a necessidade de procurar uma
“uniformizagao, na medida do possivel, do nosso CE com o dos restantes paises europeus no que a
bicicleta concerne’. Disse que “a bicicleta deve ser encarada como um veiculo, e 0 seu condutor
como mais um, como 0 mesmos direitos e deveres na estrada”’, o que implica que haja a
“implementacao do principio da prudéncia’, sendo que “a lei deve proteger o mais vulneravel (como
acontece noutras legislagées)’. Abordou algumas questdes especificas, como “o Art. 90 n.? 2,
defendendo a sua revogacao’, e o reconhecimento da figura de “pelotdo”. Também se referiu ao “Art.
32 n.° 4 e a necessidade da sua revogacdo”. Falou também na “questdo da ultrapassagem’, que
disse ser “omissa no CE”, defendendo que “o automobilista que ultrapassa um ciclista deve ser

obrigado a manter uma distancia lateral minima na ultrapassagen’.

O Prof. Germano da Silva mencionou que “o limite de alcoolémia definido na lei ndo tem base

cientifica, é quase por intuicdo; os cientistas diziam 'zero!”.

e Coffee-break:

No final do Debate, aproveitei o coffee-break para abordar um dos oradores anteriores, o Dr. Luis
Farinha, e compensar o facto ndo ter intervindo no debate e os meus documentos nao terem sido
distribuidos pelos outros participantes. Entreguei-lhe os documentos atras indicados e conversei um pouco
com ele, sob o pretexto dos seus slides e comentarios na apresentagdo. Nao me lembro se lhe cheguei a
perguntar algo que pretendia perguntar durante o debate anterior, a que se referiam em “Recomendacoes a
introduzir no CE para pedes e ciclistas”, a accido-chave 36 incluida no Objectivo Operacional 11 (ver
pagina 69 do documento da ENSR), uma vez que o CE define o que é permitido, proibido e obrigatério fazer,
nao da recomendagdes (ndo é um Manual de Condugao). Nao registei toda a conversa e a sequéncia de
P&R, mas durante o desenrolar da mesma houve alguns comentarios elucidativos. “A OCDE recomenda
capacete e roupa reflectora’. Quando o questionei sobre se a equiparacdo nos deveres (ao defender a
anulacao do Art. 96, por exemplo) tera reflexo na equiparagéo dos direitos, como a revogacao do Art. 32 n.°
4, p.e., ele falou nas “vias para ciclistas”. Mencionou também a “formacdo” [uma das acg¢des-chave 37 do
0OO011], e as “licengas” (que manifestou que ndo conhecia bem o motivo de terem sido extintas). A dada altura
referiu algo sobre “e se um ciclista atropela um pedo (zonas 30, zonas mistas, etc)?’. Quando, algures na
conversa (no inicio, se bem me lembro), Ihe referi que estava ali em nome pessoal, porque sou ciclista, uso a
bicicleta para fins de transporte, me interesso por estas questdes (e as discuto com outros interessados), etc,

ele sorriu dizendo que “em termos de desporto, s6 gosta de nadar e de bicicleta’.
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e Encerramento:

Apbs o coffee-break e antes do “Encerramento”, estavam na sala cerca de 50 pessoas. O ministro da

Administragéo Interna, Rui Pereira, apareceu nessa altura para ler um texto para os media. O texto esta aqui.

Houve depois uma intervencao de um deputado de cada um dos partidos:

CDS-PP - o seu representante e respectivo substituto viram-se ambos impossibilitados de estar

presentes.

PS — uma deputada leu um texto do qual ndo houve nada de relevante a registar ou a apontar.

PSD - Novamente o deputado Fernando Santos Pereira. Apelou a que se faga “um novo CE com
regras para cumprir e implementar e ndo regras para ficarem na gaveta’. Disse que “ndo devemos
conceder direitos depressa demais; todos tém que ter no¢cdo dos direitos de prioridade”. Referiu que
“ha mais de 20 mortos por ano na ferrovia’, perguntou como isto “esta revisto’, e disse que “hd que
fazer o cruzamento dessa informag&o” - nao sei se compreendi exactamente o que ele quer dizer com
isto (no contexto de alteragcdes ao CE ou de ENSR). Defende “uma taxa maxima de alcoolémia mais
baixa para condutores de determinados veiculos (de acordo com uma directiva da UE)”. Abordou a
questao dos chips de matricula, que ndao séo mencionados na ENSR, tém a ver com outras coisas, e
ndo com sinistralidade. Alertou que € um “controlo desnecessario”, “impée custos ao consumidor”,
etc. Em termos de “direitos, liberdades e garantias, duvidam da constitucionalidade deste diploma’

[dos chips].

PCP — um deputado referiu que desde ha 10 anos 18 parques de manobras em Portugal a

degradarem-se, sem uso.

BE — Deputada Helena Pinto. Gravei parte da intervencdo (no que respeitava as bicicletas), podem
aceder ao registo audio aqui. Referiu “a motivagdo do BE para a proposta de Projecto-Lei de
alteracdo do CE: a seguranga rodoviaria, mas também a mobilidade das pessoas, e a mobilidade

enquanto direito democratico e de cidadania, e por questées ecoldgicas e ambientais”.

PEV - Deputado Francisco Madeira Lopes. Nao houve nada de relevante a registar ou apontar.
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